疏勒县2021年第五批巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目工作方案

疏勒县2021年第五批巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接计划，坚持以“十四五”规划为指导，紧紧围绕地委重点工作要求，紧密结合县级产业布局规划，脱贫村资源禀赋，依据“村申报、乡镇审核、县审定”的原则，按照自下而上申报、自上而下的审核反馈程序，反复修改完善项目计划，科学编制疏勒县2021年第五批巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接项目计划二大类2个明细项目，资金2070万元。为确保项目当年完工、当年见效，特制定本方案。

一、项目编制原则
按照地区《2021年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接重点工作和项目编制工作》，结合我县巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接实际，坚持“资金跟着项目走、项目跟着规划走、规划跟着脱贫需求走”的原则，立足资源条件和市场需求。项目编制围绕产业增收、基础设施提升等二大类2个明细项目进行安排设计。一是产业增收项目1个，投资734万元，占项目投资总额的35.46%。二是培训类项目1个，投资1336万元，占项目投资总额的64.54%。
二、项目实施内容及职责分工

（一）实施产业增收项目1个明细项目，投资734万元。
1、喀什地区现代农业（百万只良种肉羊）畜牧产业园-疏勒县场：总投资1.2亿万元，建设5万只规模肉羊养殖场区1个，建设怀孕产羔羊舍18栋19440㎡、空怀母羊舍21栋45360㎡、空怀配种舍6栋12960㎡、隔离观察舍1080㎡、及其他附属设施建设，采购相关设备一批。（安排自治区衔接资金734万元）

项目责任领导：图尔荪江·吾舒尔（县委常委、统战部部长）、艾合麦提·吐尔逊（政府副县长）
项目责任单位 ：县畜牧局
项目责任人：吕珍强
项目实施时间：2021年1月-2021年10月
（二）实施培训类项目1个，投资1336万元。

1.劳动技能培训：对15个乡镇228个村农户进行农业实用技术培训和就业技能培训，资金1336万元。（安排自治区衔接资金1336万元)
项目责任领导：杜强（县人大副主任、人社局党组书记）
项目责任单位：县人社局
项目责任人：宋福红
项目实施时间：2021年12月-2021年12月

三、强化保障措施

（一）压实工作责任。全面落实项目责任机制，重点抓好项目监管，提高乡镇、村干部谋划、编制项目的能力。县级年度项目计划方案确定后，财政部门建立资金总台账。项目主管部门对应建立项目总台账，确定项目实施的具体责任单位、责任领导、责任人。项目乡村两级、“访惠聚”驻村工作队、第一书记要发挥好就地就近的工作优势，建立项目监管实名制台账，主动参与项目管理和监督，压实资金使用和项目实施的主体责任。涉及统筹整合的资金，由资金整合单位和资金使用单位承担管理主体责任，全面压实资金使用工作责任。全县上下联动形成合力，确保项目惠及广大脱贫群众。
（二）加大培训力度。一是加强对各级分管工作领导的培训，提高政策掌握水平，确保工作方向正确、措施得当、指挥有力。二是加强对基层干部的培训，项目建设业务培训，理清项目建设流程，明确注意事项，提升抓实推进项目建的能力。三是加强对脱贫户的培训，重点放在传授生产技术、转变发展观念上。

（三）规范项目管理。根据项目落实审批权限下放到县的要求，县级自主确定项目，负责项目的提出、审批、实施、验收和评价，并对资金使用、项目安排负主要责任。按照“谁使用、谁负责”的原则，各乡镇、各项目主管单位明确项目安排和资金审批责任人，凡因决策失误造成资金损失浪费和资金使用效益差的要将决策过程作为问责、追责的重要依据。一是项目主管部门落实年度项目计划，与项目实施乡镇紧密配合，跟踪指导项目实施，监管项目建设进度和质量，组织项目竣工验收，衔接好项目实施和资金支付工作，对完工验收项目形成结余资金及时清理，统筹安排使用。二是财政部门严格遵循资金国库集中支付制度，对项目报账资料合规性进行审核，依据项目实施进度，及时办理项目资金拨付手续，与县乡村振兴局加强资金对账对，资金形成的资产建立总台账，登记经营主体、资金来源、项目效益、受益对象、监督管理等方面内容，防止资产闲置、浪费和流失。三是项目实施乡镇、单位依据项目实施方案建设标准、实施期限要求，做好项目公告公示、实名制台账建立（到户类项目精准落实到村到户到人，资产量化到村受益到户）、项目落地实施各项工作开展。四是项目实施，严格落实法人代表制、招投标制、政府采购制、监理、国库集中支付制、竣工验收制等相关制度，对实施程序、项目验收、后续管护和档案整理等实现全程管理，确保各类项目当年启动、当年实施、当年见效。 
（四）加强资金保障。加强资金整合，防止资金闲置和损失浪费。一是做好涉农资金统筹整合工作，将涉农资金整合用于农业生产发展和农村基础设施建设范围内的项目，确保资金应整尽整。二是继续吸引和鼓励社会捐赠，探索社会扶贫新模式，扩大社会资金参与。三是指导、鼓励和监督脱贫户用好“两免”扶贫小额贷款等金融政策发展生产，提高自我发展能力。

（五）加强沟通协调。县乡村振兴局、财政部门、项目主管单位建立资金项目监管的沟通协调机制，县乡村振兴局根据项目进度情况每月形成通报，县财政局根据项目资金支出情况形成专报，定期向县县乡村振兴领导小组报告项目管理、资金收支情况、资金监管情况及存在的问题，及时解决项目执行、资金使用中的困难。同时与乡镇、项目主管单位加强沟通协调，实现检查计划协调、数据信息共享、监管成果互认，形成事前沟通、事中协作、事后反馈的良性工作机制。


